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FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 8/2019 - de 06/03/2019 a 04/04/2019

NOME: Associacdo de Empresas de Transporte de Gas Natural por Gasoduto — ATGAS

( ) agente econémico
( ) consumidor ou usuario

(X) representante 6rgao de classe ou associagao
() representante de instituicdo governamental
() representante de érgaos de defesa do consumidor

Edital de Chamada Publica para a contratacdo de Capacidade de Transporte de Gas Natural referente ao Gasoduto Bolivia-Brasil (Rede de

Transporte da Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A.)

ARTIGO DA MINUTA PROPOSTA DE ALTERACAO

JUSTIFICATIVA

Comentario ao
Edital (cl. 5.2, 5.74.
e 5.7.5)

Tendo em vista que a chamada publica trata da oferta de
capacidade de transporte sujeita a arcabouco regulatério hibrido
nos termos da legislagdo em vigor (recontratacdo de gasoduto
enquadrado como ‘“instalacdo de transporte existente”) e, ao
mesmo tempo, inaugura novo modelo de contratacdo em meio a
discussdes de um novo desenho de mercado ainda nao refletido no
arcabougo legal e regulatério, gostariamos de solicitar
esclarecimentos, em linhas gerais, acerca do processo de definicdo
das regras aplicaveis.

Em particular, destacamos a necessidade de esclarecimentos
adicionais quanto ao risco de demanda alocado a transportadora
(inclusive com relagdo a investimentos ainda nao amortizados),
tendo em vista:

(i) a modelagem da chamada publica na forma de contratos de
curto prazo, com parcela da receita (10%) a ser ofertada em leilao
futuro para contratacdo de curto prazo;

(i) a relagdo entre a receita maxima permitida, as definigbes das
tarifas (inclusive sinal locacional) e mecanismos que poderédo




conferir previsibilidade ao transportador (e seus stakeholders)
guanto a obtencao de tal receita;

(iii) a existéncia de investimentos ainda ndo amortizados e o
limitado grau de liberdade para o transportador determinar
mecanismos que incentivem contratagbes em volume suficiente
para recuperacdo de tais investimentos (tarifa/preco para o servico
de transporte);

(iv) o atual estagio de maturidade do mercado de gas no pais,
inclusive no que diz respeito as suas instalagdes e numero de
agentes e a auséncia de instalagbes que possam conferir
flexibilidade e dinamismo a operagdo da infraestrutura de
transporte, mais particularmente no caso de contratacdo das
capacidades de entrada e saida de forma independente (pelo
mesmo carregador ou nao).

Comentario ao
Edital (cl. 6.1.4 e
6.1.5)

O célculo do Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC) deve
refletir os riscos, incluindo de regulatério, aos quais a
transportadora esta exposta. A incorporacdo do risco pais busca
ajustar o retorno local em comparagao com a base (EUA), embora
seja possivel entender que as diferengcas regulatérias e a
imaturidade do mercado local possam trazer risco complementar.

Adicionalmente, ha uma variavel importante a ser considerada no
modelo, que diverge da abordagem original: a inexisténcia de uma
receita regulatéria assegurada ou de contratos de longo prazo
confere alto grau de exposicdo a mercado e baixa previsibilidade
da receita. Dessa forma, a remuneracado de parcela relevante de
investimentos ainda ndo amortizados podera ser materialmente
comprometida caso nao haja recontratacdo ap6s finalizagdo dos
novos contratos.

Diante disso, pode-se considerar algumas alternativas:
- Revisao do célculo do CMPC, visando a incluir o risco adicional




regulatorio;
- Utilizagéao de prazo de avaliagao do fluxo de caixa alinhado com o
prazo contratual.

Desequilibrios,
Seguranca
Operacional e
Excedentes

A pretendida transicdo para um mercado de multiplos agentes e
contratagdo de capacidades de entrada e saida de forma
independente (pelo mesmo carregador ou n&o) requer um
arcaboucgo regulatorio e contratual robusto que dé incentivos aos
agentes e confira instrumentos que deem seguranca e
confiabilidade ao transportador.

Tal situagédo se torna ainda mais desafiadora no cenario atual de
auséncia de instalagcdes que confiram flexibilidade e dinamismo a
operacgao da infraestrutura de transporte (por exemplo, estocagem),
de modo que se torna ainda mais relevante o desenho de arranjos
contratuais que tragam seguranca para a operacao dos gasodutos
de transporte.

Nesse sentido, os mecanismos para utilizacdo de servico de
transporte em capacidade excedente a programada devem refletir
incentivos contratuais a fim de evitar comportamentos indesejaveis
que possam criar riscos a operacao dos gasodutos de transporte
(arbitragem, subcontratacao, entre outros).

Tal questao se torna especialmente relevante para fins do calculo
adicional por Excedente Autorizado, tendo em vista a caracteristica
predominante de producdo de gas associado no pais e a
possibilidade de arbitragem com o custo de oportunidade do gas
comparado ao de producédo de petrdleo e gas, que poderia trazer
riscos de seguranca e integridade ao sistema de transporte.

Assim, o contrato de transporte deve ser norteado de modo que a
utilizacao de excedentes pelos carregadores deve ser excegao (e
nao regra) e, para tanto, contemplar desincentivos para tal pratica.

Utilizando benchmarks internacionais como referéncia (por
exemplo, contratos de transporte da Teréga (TIGF / Franca),
propomos:




(i) um fator de 3x para o Encargo de Servigo Excedente Autorizado
(ao invés de 2x originais); e

(i) um fator de 6x, para a Quantidade de Géas superior a
Capacidade Contratada de Transporte, para o Encargo de Servigo
Excedente Nao Autorizado (ao invés de 5x).

Previsibilidade de
Receita

Conforme mencionado acima, a chamada publica trata da oferta de
capacidade de transporte no novo modelo de contratacdo, em meio
a discussdes para um novo desenho de mercado que ainda néao
esta refletido no arcabouco legal e regulatério.

O risco de demanda do transportador e as incertezas legais e
regulatérias no que diz respeito a sua capacidade de recuperar
investimentos ainda ndo amortizados por meio de tarifa devem ser
consideradas no processo de analise dos documentos da chamada
publica.

Benchmarks internacionais demonstram que a transicdo, mesmo
em mercados maduros com infraestruturas amortizadas e risco de
demanda significativamente inferior, ocorreu com regras
temporarias que deram protecao aos transportadores com relacao
a recuperacao da sua receita (receita regulatéria assegurada).

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletrénico: sim@anp.gov.br, fax (21) 2112-8618.




